MUNICIPIO DE VILHENA )
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n° 0421/2026/PGM

DE: PGM
PARA: Controladoria de Licitagoes

1. RELATORIO

Consta nos despacho, termo de adjudicagdo, contratos, relatorio de pesquisa de
precos, estudo técnico preliminar, quadro médio, termo de referéncia, despacho,
documento de formalizagdo da demanda, minuta do edital, ato de designacao de agentes
de contratacdo, despacho, termo de referéncia, minuta de edital, despacho, minuta do

contrato.

Hipotese Pregéao eletrénico

Capitulagao Legal Art. 28, | da Lei n. 14.133/2021 e art. 53 da
Lein. 14.133/2021

Objeto Contratacdo de empresa especializada
para a locacéo de plataforma de
informagdes geograficas (SIG) para
atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Fazenda — SEMFAZ conforme
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condigdes, quantidade e exigéncias
estabelecidas neste instrumento e seus

anexos.

Valor estimado da contratagao R$ 91.650,16 (noventa e um mil,
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seiscentos e cinquenta reais e dezesseis

centavos).

Participacao Ampla participacéao

2. OPINIAO JURIDICA



2.1 PREGAO ELETRONICO NA LEI 14.133/2021.

O inciso XXI do art. 37 da CRFB traz a obrigatoriedade imposta ao Poder Publico
de promover procedimento licitatorio sempre que se pretenda contratar obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvando-se os casos especificos trazidos pela legislagdo. A Lei
n°14.133/2021 fixou que o procedimento licitatério € composto por sete fases, dentre elas,
a fase preparatoria, a qual é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagbes anual, com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme os requisitos previstos nos incisos do art. 18 da mencionada lei.
Também na fase de planejamento a Administracdo devera considerar a expectativa de
consumo anual e atender aos principios da padronizacdo e do parcelamento, quando for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, consoante art. 40 e 47 da Lei
14.133/2021. Especificamente quanto a modalidade de licitagdo, nos termos do art. 29, a
concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da
Lei, sendo que utilizar-se-a o pregédo “sempre que o objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

A SEMFAZ no termo de referéncia justificou o objeto licitado como aquisigdo de

bem comum da seguinte forma:

11.1. O fornecedor sera selecionado por meio da modalidade Pregio
Eletrbénico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de contratagdo de

servigo comum, conforme definido no art. 6°, inciso XXI, da referida norma.

Somado a isso, justificou a necessidade da contratacdo da seguinte forma no

Estudo técnico preliminar:

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
A Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFAZ) detém competéncia legal

para executar as atividades de fiscalizagdo, langamento e arrecadacgao do Imposto
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sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), conforme convénio fimado com a
Receita Federal do Brasil (RFB).

Para que essas atribuicbes sejam exercidas com seguranca juridica, justica
tributaria e eficiéncia administrativa, & imprescindivel dispor de meios técnicos que
permitam aferir, de forma objetiva, a base de calculo do imposto — especialmente
o Valor da Terra Nua (VTN) — bem como os valores venais dos imdveis rurais
declarados pelos contribuintes.

MNesse contexto, destaca-se o entendimento consolidado pelo Superior
Tribunal de Justiga (STJ), no Tema Repetitivo 1.113, segundo o qual os valores
venais declarados pelo contribuinte gozam de presuncgao relativa de veracidade, a
qual pode ser afastada mediante processo administrativo regular, com base em
critérios técnicos objetivos.

Diante disso, a contratacao de uma plataforma de Sistema de Informaces
Geograficas (SIG) especializada € condigdo indispensavel para subsidiar
tecnicamente as agdes do Fisco Municipal, assegurando:

* |egalidade dos atos administrativos e fiscais, com respaldo metodolégico;

s Justiga tributaria, por meio de avaliagbes equitativas e padronizadas;

» Seguranga juridica, com documentacao técnica para revisdo de valores;

» Aprimoramento da arrecadacéo, ao inibir subavaliacbes e sonegacao fiscal.

A solugdo pretendida devera integrar bases fundiarias, ambientais e de valores
de mercado, pemmitindo analises termritoriais e avaliagbes agrondmicas
individualizadas, conforme as exigéncias normativas da Receita Federal do Brasil,
especialmente a Instrucdo Normativa RFB n® 1.877/2019.

O Municipio de Vilhena possui atualmente o Contrato n® 251/2025, celebrado

com a empresa GEOPERICIAS Avaliagoes e Tecnologia Ltda., com vigéncia até
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03 de outubro de 2026, destinado a disponibilizacao de plataforma de informacdes
geograficas voltada ao apoio das atividades de fiscalizagdo tributaria rural.

Durante a execugdo contratual foram identificadas novas necessidades
institucionais relacionadas a ampliacdo da transparéncia fiscal, da governanca
tributaria e da disponibilizacao de informacbes técnicas aos contribuintes,
especialmente por meio da implantagdo de Portal Publico de Consulta
Individualizada por Imével Rural (Mddulo 1.2 — Dados Abertos), funcionalidade nio
contemplada no escopo originalmente contratado.

A nova funcionalidade permitira acesso controlado por login e senha aos
levantamentos técnicos de valor de mercado dos imdveis rurais, consultas por
codigos SIGEF, SNCI e CAR, emissdo de relatdrios individualizados e
disponibilizagdo de informagdes de interesse publico, observadas as disposicoes
da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n® 13.709/2018), Lei de Acesso a
Informacdo - LAl (Lei n® 12.527/2011) e Lei do Govermno Digital (Lei n®
14.129/2021).

Considerando a ampliagdo substancial das funcionalidades pretendidas, a
inclusao de novos moédulos, a necessidade de integragao tecnolégica especifica e
a busca por solucdo completa e atualizada para os prédximos exercicios fiscais,
conclui-se pela conveniéncia e oportunidade da realizacdo de novo procedimento
licitatorio, assegurando ampla competitividade, obtencdo da proposta mais
vantajosa e atendimento integral das necessidades atuais da Administragao
Tributaria Municipal.

A contratacdo também se mostra necessaria para ampliar a capacidade
institucional da Administragao Tributaria Municipal na utilizacao de ferramentas de

inteligéncia territorial, permitindo maior precisdo na analise de imdveis rurais,
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fortalecimento dos mecanismos de conformidade tributaria e suporte a tomada de
decisdo baseada em evidéncias geoespaciais.

A solucao contribuirda para a reducdo da assimetria de informacbes entre
Administragio e contribuintes, promovendo maior transparéncia, previsibilidade e
seguranca juridica nos procedimentos de fiscalizagao tributaria.

A contratacdo também se justifica pela necessidade de fortalecimento da
capacidade institucional da Administragao Tributaria Municipal na utilizacdo de
ferramentas de inteligéncia geoespacial, permitindo a construgdo e manutencao de
base territorial estruturada, integrada e permanentemente atualizada para suporte
as atividades fiscais e ao planejamento governamental.

A utilizagao de plataforma especializada possibilitara maior rastreabilidade dos
procedimentos administrativos, padronizacdc metodologica das avaliagbes
realizadas pelo Municipio e producdo de evidéncias técnicas aptas a subsidiar
processos administrativos, auditorias, fiscalizactes e eventuais demandas judiciais
relacionadas a tributagao rural.

Além dos beneficios tributarios diretos, a solugdo permitira a formacio de
patriménio informacional estratégico para o Municipio, possibilitando a utilizacao
dos dados territoriais em agdes de regularizagdo fundiaria, planejamento territorial,
desenvolvimento rural sustentavel, gestao ambiental, elaboragdo de diagnésticos
técnicos e formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A confratacdo encontra-se alinhada as diretrizes de transformacio digital da
Administragdo Publica previstas na Lei Federal n® 14.129/2021 (Lei do Governo
Digital), contribuindo para a ampliagdo da transparéncia ativa, melhoria da
prestacdo de servicos ao cidadao, integracdo de bases governamentais e

fortalecimento da governanga publica orientada por dados.

A contratagdo também se justifica pela necessidade de fortalecimento da

capacidade armrecadatéria municipal, considerando que a correta apuragdo do
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Valor da Terra Nua (VTN) influencia diretamente na fiscalizagdo do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), cuja arrecadagdo compartilhada representa
importante fonte de receita para o Municipio. A utilizagdo de metodologia técnica

padronizada contribui para reduzir distorgbes, ampliar a conformidade tributaria e
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assegurar maior justica fiscal entre os contribuintes.

Posto isso, a modalidade escolhida esta correta considerando que a natureza do

objeto/servigo é comum.

2.2 Justifica para o parcelamento ou nao da solugao.



No caso em tela, o tipo de licitagado escolhido foi 0 menor prego por item conforme

o termo de referéncia:

2.1. JUSTIFICATIVA PARA A NAO ADOGAO DE PARCELAMENTO DO
OBJETO

Conforme o disposto no art. 18, inciso VIIl da Lei n® 14.133/2021,
informa-se que ndo havera parcelamento do objeto, tendo em vista que se trata
de uma solugdo Unica, integrada e indivisivel, composta por plataforma

tecnolégica, acesso a dados geoespaciais, funcionalidades especificas, suporte

técnico e capacitagido de servidores.

A divisdo do objeto comprometeria a interoperabilidade entre os
componentes, além de dificultar a responsabilizacdo por eventuais falhas na

execucdo, prejudicando a eficiéncia da contratacdo. Assim, o objeto sera

contratado de forma uUnica, com fundamento na inviabilidade técnica e

operacional do parcelamento.

Entende-se justificado tal item.

2.3 Avaliagao da adequacao da instrugao procedimental

Consoante expde o art. 53 da Lei 14.133/2021, ao final da fase preparatéria o
processo licitatério “seguira para o 6rgédo de assessoramento juridico da Administragao,
que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o”.

Conforme Marcal Justen Filho', trata-se de “exigéncia formal de natureza
obrigatéria, cuja infragdo pode acarretar a invalidade do processo licitatorio e apresentar
implicagbes muito sérias. A audiéncia da assessoria juridica € compulséria e n&o pode ser
dispensada, ressalvada hipdteses excepcionais, previstas no proprio dispositivo”. Nessa

conjuntura, o presente segmento avalia o cumprimento dos requisitos da fase preparatoria
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eventualmente, lista documentagdo nao constante dos autos, mas exigidas em algum

momento pelo ordenamento normativo aplicavel ao caso. Destacam-se na instrugao:

Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 94976/2026

numerado

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021/ Marcal
Justen Filho.



Forma eletrbnica para o processo administrativo ou, caso adotada forma em

papel, apresentagao de justificativa (art. 12, VI, da Lei 14133/21)

Atendido

Ato de designacao dos agentes publicos responsaveis pelo desempenho das

fungdes essenciais a contratagdo (Art. 7°, caput, da Lei 14133/21)

ID n° 1700198

Documento de formalizagdo de demandas (art. 12, VII, e art. 72, |, da Lei
14133/21)

ID n°® 1669177

Certificagdo de que objeto da contratagdo esta contemplado no Plano de

Contratagdes Anual

ID n° 1666328

Estudo Técnico Preliminar, contendo, no minimo, descri¢ao da necessidade, a
estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, a manifestagao sobre o
parcelamento e a manifestagédo sobre a viabilidade da contratagéo (Art. 18,
§1°, art. 72, I, da Lei 14133/21 e Art. 18, §§ 1° e 2°, da Lei 14133/21) ou

manifestagao justificando a auséncia do documento.

ID n°® 1666328

Analise de riscos (Art. 72, | da Lei n® 14133/21) ou manifestagao justificando a

auséncia do documento.

ID n° 1666328

Manifestacao justificando as exigéncias de praticas e/ou critérios de
sustentabilidade ou sua dispensa no caso concreto (Art. 5° e art. 11, 1 e IV, da

Lei 14133/21) ou manifestagéo justificando a auséncia do documento.

ID n° 1666328

Projeto Basico ou Termo de Referéncia (Art. 72, |, da Lei 14133/21)

ID n°® 1699329

Edital da licitagdo (Art. 18, V, da Lei 14133/21)

ID n°® 1700201

Caso o objeto contemple itens com valores inferiores a R$80.000,00, eles
foram destinados as ME/EPPs e entidades equiparadas ou foi justificada a

nao exclusividade

Orgamento estimado com as composi¢des detalhadas dos precos utilizados

para sua formagéo

ID n® 1668980

Certificacdo que o valor previamente estimado da contratagao esta compativel

com os valores praticados pelo mercado.

ID n® 1668980

Havendo vedacgéao de determinada marca ou produto, indicar a existéncia de
processo administrativo em que esteja comprovado que nao atendem as
necessidades da Administragao (Art. 41, 1ll, da Lei 14133/21)
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Certificacdo de que a determinacdo do quantitativo a ser adquirido considerou ID n° 1699329 g%’
a estimativa de consumo e utilizagéo provaveis (Art. 40, Ill, da Lei 14133/21) ﬁé
ofs
Previsao de recursos orgamentarios, com a indicagao das respectivas ID n° 1699329 =
=g
rubricas. (Art. 72, 1V, da Lei 14133/21 e art. 60 da Lei n° 4.320/64) B
N <

E imperiosa, portanto, a correcdo da instrugdo dos autos, com a elaboragdo e

T

juntada da pendéncia instrutoria acima destacada, de modo a dar a devida regularidade a
contratacao pretendida.

3. Do instrumento de contrato ou equivalente



Informo a juntada da minuta do contrato no id 1723609.
4. Da divulgacao

A Administracdo Publica (art. 37 CRFB e, dentre outros, art. 5° da Lei n°
14.133/2021) deve dar publicidade as contratagdes realizadas, especialmente do edital e
todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia,
anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na
mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacao
para acesso, conforme determina o §3° do art.25 da Lei n.14/133/2021. Essa divulgagao
devera ocorrer tanto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (arts. 54 e 174,
§2°, inciso 1), quanto em Diario Oficial do respectivo ente?. Assim sendo, registra-se a
necessidade de publicacdo do edital e dos seus anexos, na forma do art. 54 e art. 174, §
2° ,inciso lll, da Lei 14.133/2021.

5. Conclusao

Ante o exposto, a PGM opina pela viabilidade juridica da licitacao.

S.M.J. esse é o parecer juridico.

Vilhena, 24 de julho de 2026.
Igor Demétrio Vanucci Cardoso
Procurador Municipal

Assinado por:
MUNICIPIO DE VILHENA
IGOR DEMETRIO VANUCCI CARDOSO

(@ 24/07/2026 08:54:15

*Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgagdo e manutengéo do inteiro teor
do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo. § 2° E facultada a divulgacdo adicional e a
manutengao do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial do ente federativo do 6rgao
ou entidade responsavel pela licitagao ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles,
admitida, ainda, a divulgagéo direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. § 3° Apés a
homologagédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) e, se o 6rgéo ou entidade responsdavel pela licitagdo entender cabivel, também no sitio referido no §
2° deste artigo, os documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o
edital e seus anexos.
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